
 

 

St. Albans City Council 
Minutes of Meeting 

Monday, February 13, 2012 
City Hall, Council Chambers 

 
A regular meeting of the St. Albans City Council was held on Monday, February 13, 2012, in the 
Council Chambers at City Hall at 6:30 p.m. 

Council Present: Mayor Martin Manahan, Aldermen: Tim Hawkins, Chad Spooner, Joe Luneau, 
Aaron O’Grady, Richard Peters and Jeff Young. 

Council Absent: None absent.   

Staff Present: Dominic Cloud, City Manager; Peg Strait, Director of Finance and Administration; 
Chip Sawyer, Director of Planning and Development; Lindsey Bryant, Downtown Manager; Sue 
Krupp, City Clerk and Treasurer, Sarah Duffy; City Accountant, Allen Robtoy; Director of Public 
Works. 

 
Visitors: See attached sign‐in sheet. 
 

Executive Session: 

A motion was made by Alderman Peters; seconded by Alderman Spooner to enter into 
executive session at 5:30 p.m., to consider civil actions, real estate transactions and labor 
relations agreements where premature general public knowledge would clearly place the 
municipality or person involved at substantial disadvantage. Alderman O’Grady joined at 5:50 
p.m. 

A motion was made by Alderman Spooner; seconded by Alderman Luneau to exit executive 
session at 6:15 pm. Vote was unanimous, 6‐0. 

 
  Open Session: 

1. Pledge of Allegiance. Mayor Manahan led the Pledge of allegiance at 6:29 p.m. 

2. Financial Report (Sarah Duffy and Peg Strait).  
Ms. Strait explained that the December financial statements represent, 6 months, or 50% of the 
current fiscal year. She noted the following highlights in the general fund. 
 

 General fund revenue exceeded the 50% benchmark by 5%; expenditures exceeded the 
benchmark by 2%, which provided the general fund with a year‐to‐date surplus of just 
over $200,000 at 12/31/11. 

 Of the approximately $158,200 delinquent property taxes, only 10% date back to fiscal 
years prior to this one: 7% from 2010; 3% from 2006 through 2009. 

 Other variances of note: 
1. Of the general revenue categories, only the pilot payment has come in at 100%; 

Funds will continue to come in during the remainder of the year in the other 
categories; 



 

 

2. Public Works’ revenue and expenditures are over the benchmark due to an 
unbudgeted AOT grant for paving of just over $97,000, which has been substantially 
expended. 

Please refer to the attached financial report for additional detail. 
 

 Ms. Strait reported that at the end of January, the benchmark is 58%. General fund 
revenue was at 64%, expenditures at 60%, so the General Fund again had a comfortable 
surplus of just over $200,000 at 1/31/12.  

 
Ms. Duffy noted the following highlights on the financial report for the Water and Wastewater 
funds. 
 

 Water fund revenue and expenses were on target, with revenue at 50.3%, expenses at 
47.2%, resulting in a $62,000 surplus before depreciation. 

 Wastewater revenue was at 49%, expenses were at 41.7%, giving the fund a surplus of 
$183,900 before depreciation  

Please refer to the attached financial report for additional detail.  

 
3. Clerk’s Report. 

Ms. Krupp explained that absentee ballots are in and 35 had been sent out as of today. Town 
Meeting Day is March 6, 2012. 

4. Water/Wastewater Reservation for Downtown Development (D&V). 
 

a. Chip Sawyer and Allen Robtoy. 

Mr. Sawyer explained that the City will be appearing in front of the VT Downtown Board in 
April and will need to have our board re‐designated to ensure the Downtown has set aside 
enough water/wastewater capacity for prospective growth and development in the 
Downtown area. Mr. Sawyer further stated that currently, the City has 3,300 gallons left and 
an additional 25,000 gallons would be a good benchmark for future growth. The reservation 
must be made by March, 2012 and recommends that Council reviews the reservation in 5 
years.  
 
Mr. Robtoy added that he does believe it is important to leverage the hydraulic capacity 
while it’s there, as capacity fluctuates. He feels that while we have the opportunity, we 
should reserve it. 
 
A motion was made by Alderman Hawkins; seconded by Alderman Luneau to authorize 
25,000 gallons of water/wastewater reservation for Downtown Development. Vote was 
unanimous, 6‐0. 
 

5. First Reading of Proposed Changes to Land Use Regulations (Chip Sawyer). 
 
a. Technical amendment regarding merger of Design Advisory Board and Planning 

Commission. 



 

 

Mr. Sawyer explained that the purpose of amending the Land Use Regulations is to remove 
mention of specific term limits from the description of the St. Albans City Design Advisory 
Board in the bylaws and to further allow successful merger of the DAB and Planning 
Commission. This change conforms to the goals and policies contained in the Municipal Plan 
and are entirely compatible with the proposed future land uses and densities of the 
Municipal Plan. The key changes made to Section 704, Design Advisory Board, are to allow 
City Council to appoint terms and exclude a two‐year appointment only.  
 

b. Sign regulations with a focus on methods of illumination.  
Mr. Sawyer explained that the purpose of amending sign regulations is to update the City’s 
sign criteria in light of new technologies in light‐emitting diodes (LEDs) that are not 
adequately covered by the current regulations and to prevent the erection of signs that are 
not compatible with the historic and design review policies of the St. Albans City Municipal 
Plan.  
 
Key changes made are to allow internally illuminated signs of any size or Light‐Emitting 
Diode (LED) signs. Prohibited LED signs will include video screens, signs with animated 
images, moving, blinking or flashing words or lighting changes depicting motion. LED signs 
allowed, except for a stand‐alone LED sign that is less than 2 square feet and may include 
LEDs with no more than 3 colors. Window LED signs will be permitted where only lettering 
and logo elements and not the background are illuminated. The refresh rate for any 
changing messages on an LED display shall not be less than 15 seconds. LED signs shall 
follow all rules appropriate to the installation type they are intended for be it a wall, 
window, free‐standing, projecting, monument, sandwich board, accessory, or other enable 
installation types. 

 
Discussion ensued between Mr. Luneau and Mr. Sawyer over the possibility of changing the 
language under Section 517.1 Administration. Mr. Luneau feels that “individual proprietors” 
should be replaced with “businesses” because it does not seem to include franchisees based 
on the current language used. 
 
A motion was made by Alderman Young; seconded by Alderman Spooner to accept first 
reading of proposed changes to Land Use Regulations. Vote was unanimous, 6‐0.   
 

6. Liquor Control Board.  
A motion was made by Alderman Spooner; seconded by Alderman O’Grady to recess out of 
regular session and commence as Liquor Control Board at 7:49 p.m. Vote was unanimous, 6‐0. 
(See Liquor Control Board minutes). 

7. Authorization of Façade Grant Program (D&V). 
 
a. Dominic Cloud, Liz Gamache and Chip Sawyer. 

Mr. Cloud stated that the proposal for the façade program as developed by the Downtown 
Board and City Staff, proposes to use $50,000 of the remaining $350,000 Wal‐Mart 
settlement funds. Mr. Cloud further explained that for a variety of reasons many of our 
downtown buildings have fallen into disrepair. What should be a strategic asset, our historic 



 

 

architecture, has become a liability because of the condition of many of the buildings. It will 
take deliberate action by the City to bring these buildings back. 

Ms. Gamache stated that this is the type of program that will allow a property owner to 
make a dramatic change to their storefront and give a boost to the entire downtown, 
signifying a positive change in the community.  

Ms. Bryant added that there is great interest from our merchants for this program. 

Mr. Young asked how the funds for the grant would be distributed. Mr. Sawyer explained 
that the City and St. Albans for the Future (SAFF) would offer a matching grant for qualified 
renovation projects. Business and/or property owners can be awarded up to 50% 
reimbursement of the total project cost, up to a maximum of $20,000 with two possible 
$20,000 awards offered. In addition, interested parties may also apply for one of twenty 
façade design rendering grants which may match up to $500 for a design consultant. Mr. 
Sawyer added that it would be possible to disperse the two primary $20,000 construction 
grants to more parties than just two.  

Mayor Manahan explained that he would like to see that as many qualified applicants of the 
façade program are awarded as possible. A motion was made by Alderman Luneau; 
seconded by Alderman Hawkins to authorize the Façade Grant Program in the amount of 
$50,000 to be funded from the Wal‐mart settlement. Vote was unanimous, 6‐0. 
 

8. Appointment of Katy Collin to Downtown Board for a seat expiring end of October, 2012 (D&V). 
Ms. Collin of St. Albans explained that she would like to serve on the board because she is a new 
business owner Downtown and would like to have input in downtown decisions. A motion was 
made by Alderman Spooner; seconded by Alderman Peters to appoint Katy Collin to the 
Downtown Board for a seat expiring at end of October, 2012. Vote was unanimous, 6‐0. 

 
9. Appointment of Owen Manahan to Development Review Board for a seat expiring 12/31/14 

(D&V). 
Mr. Manahan explained that he is a UVM graduate, born and raised in St. Albans. Although he 
doesn’t have a tremendous amount of experience in City government, he would like to give back 
to the community and is very community service driven. Mr. Manahan explained that he 
believes there are a lot of exciting things going on in the downtown and would like to become a 
part of that business development. Mr. Hawkins asked Mr. Manahan if he would abide by DRB 
regulations even if they didn’t align with his personal beliefs. Mr. Manahan replied in the 
affirmative. Discussion ensued between Council about the use of advertising in the future to 
announce upcoming board openings, ensuring all interested candidates would have an 
opportunity to apply. A motion was made by Alderman Hawkins; seconded by Alderman 
O’Grady to appoint Owen Manahan to the Development Review Board for a seat expiring end 
of 12/31/14. Vote was favorable, 5‐1, with Alderman Young opposed. 
 

10. Voices against Violence Grant Authorization (D&V). 
Ms. Lukens‐Rose, Director of Voices against Violence, explained that she is seeking authorization 
for a federal grant through the Department of Justice called, “The Grant to Encourage Arrest—
(GTEA)‐‐ Policies and Enforcement of Protection Orders Program.” The grant is for up to 
$400,000 over a two year period. Since 1996, excluding last year, the City has used these funds 



 

 

to pay salary and benefits for a police officer assigned to the State’s Attorney’s office who 
provides police services to victims and survivors of domestic and sexual violence. This is a 
collaborative project among the City of St. Albans Police Department, Franklin County Probation 
and Parole, Spectrum Youth and Family Services, The Franklin County State’s Attorney’s Office 
and Voices against Violence. The primary purpose of the grant in the past has been improved 
investigation of domestic violence cases, to encourage victims of domestic violence to report, to 
provide follow up support and advocacy services and to strengthen the collaborative process of 
the coordinated community response by insuring that all initiatives are survivor centered, 
culturally sensitive and widely available. This year’s focus is for collaboration with Probation and 
Parole to become stronger. Ms. Lukens‐Rose further explained that there is no expense to the 
City to authorize the grant; Mr. Sawyer administers the financial piece of the grant and a small 
stipend is included for his time. A motion was made by Alderman Spooner; seconded by 
Alderman Luneau to authorize Voices against Violence grant. Vote was unanimous, 6‐0. 
 

11. Warner Drive Dedication and Acceptance (D&V) (City Manager). 
Mr. Cloud explained that the dedication and acceptance of Warner Drive is simply a 
housekeeping measure, as the City has been taking care of the roadway for many years.  
A motion was made by Alderman Spooner; seconded by Alderman O’Grady for dedication and 
acceptance of Warner Drive. Vote was favorable, 5‐0 with Alderman Luneau abstaining. 
 

12. Request from Keith Taruski to stabilize water and sewer fixed charges (EUs) at 1.0 while 
renovations occur at the Driscoll Block at 18‐24 Lake. 
Mr. Taruski will be renovating the Driscoll building at 18‐20 Lake Street with plans to rehabilitate 
the building for both commercial and rental residential use while restoring and retaining as 
much of its historic fabric as possible. Emphasis will be placed on restoring the storefront, as 
that is where the majority of the building’s historic character remains. Mr. Taruski explained 
that the entire project will take approximately 2 years to complete from start to finish and is 
requesting that the City stabilize water and sewer fixed charges (EU’s) at 1.0 while renovations 
occur. Mr. Cloud stated that the current EU’s are at 6.0. A motion was made by Alderman 
Luneau; seconded by Alderman Spooner to stabilize water and sewer fixed charges at 1.0 for a 
period of 2 years or until Certificate of Occupancy is granted, whichever comes first. Vote was 
favorable, 5‐0, with Alderman Hawkins abstaining.  
 

13. Request from Phil Gerbode to transfer ownership of pump station to City (D&V). 
A motion was made by Alderman Spooner; seconded by Alderman Peters to transfer 
ownership of pump station to City and to authorize City Manager to prepare agreement. Vote 
was favorable, 5‐0, with Alderman Luneau abstaining. 
 

14. Schedule Budget and Bond Vote Information Session (D&V). 

a. Monday, February 27 at 5:30 is proposed. 
A motion was made by Alderman Spooner; seconded by Alderman Luneau to schedule 
Budget and Bond Vote Information Session on Monday, February 27 at 5:30. Vote was 
unanimous, 6‐0. 
 

15. Warrants (D&V). 

a. 1/18/12. 



 

 

A motion was made by Alderman Peters; seconded by Alderman Spooner to approve 
warrants from January 18, 2012. Vote was unanimous, 6‐0. 

b. 2/8/12. 
A motion was made by Alderman Peters; seconded by Alderman Spooner to approve 
warrants from February 8, 2012. Vote was unanimous, 6‐0. 

16. Minutes (D&V). 

a.  January 9, 2012, Regular Meeting. 
A motion was made by Alderman Spooner; seconded by Alderman Hawkins to approve 
minutes from January 9, 2012 regular meeting. Vote was unanimous, 6‐0. 
 

b.  January 9, 2012, Budget Work Session. 
A motion was made by Alderman Spooner; seconded by Alderman Hawkins to approve 
Budget Work Session minutes from January 9, 2012 Meeting. Vote was unanimous, 6‐0.  
 

c.  January 23, 2012, Special Meeting.  
A motion was made by Alderman Spooner; seconded by Alderman Hawkins to approve 
minutes from January 23, 2012 Special Meeting. Vote was unanimous, 6‐0.  
 

17. Mayor’s Report. Mayor Manahan had nothing to report. 
 

18. Other Business. 
Mr. Luneau explained that he received a complaint about a safety parking issue on Ferris Street 
where occupied vehicles would sit, possibly waiting to pick up their children from school. The 
resident worried that the idling vehicles would block emergency vehicles in the event an 
emergency occurred. Mr. Manahan asked that the City Manager investigate further into the 
situation. Mr. Hawkins also requested that committee reports be included on the next regular 
council meeting agenda. 
 

19. Adjourn 
A motion was made by Alderman Luneau; seconded by Alderman Spooner to adjourn meeting 
at 8:20 pm. Vote was unanimous, 6‐0. 
 

 
Respectfully Submitted, 

 
Kristen Knoff, Admin. Coordinator 

 


