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St. Albans City Council 
Minutes of Meeting 

Monday, February 11, 2019 
City Hall, Council Chambers 

 

A regular meeting of the St. Albans City Council was held on Monday, February 11, 2019, at 6:30 pm in 
the City Hall Council Chambers. 

 

Council Present:  Mayor Tim Smith; Aldermen: Tim Hawkins, Chad Spooner, James Pelkey & Michael 
McCarthy & Alderwomen: Marie Bessette and Kate Laddison.  

Council Absent: None absent. 

Staff Present: Dominic Cloud, City Manager; Chip Sawyer, Director of Planning & Development; Marty 
Manahan, Director of Operations & Business Development; Tom Leitz, Director of Administration; Curry 
Galloway, City Clerk; Ben Couture, Police Lieutenant, Jim Benson, Animal Control Officer and Kristen 
Smith, Community Relations Coordinator.  

Visitors: See attached sign‐in sheet. 

1. Executive Session Re: Litigation 
 

a. Consider a finding that premature disclosure would compromise the City (D&V). 
A motion was made by Alderman Spooner; seconded by Alderman Pelkey to find that premature 
disclosure would compromise the City. Vote was unanimous, 7‐0.  
 

b. Enter Executive Session to discuss litigation where premature disclosure would compromise the City 
(D&V).  
A motion was made by Alderman Hawkins; seconded by Alderman Pelkey to discuss litigation where 
premature disclosure would compromise the City. Vote was unanimous, 7‐0.  
 

A motion was made by Alderman Spooner; seconded by Alderman Hawkins to exit Executive Session. 
Vote was unanimous, 7‐0.  
 

2. Convene Open Session with Pledge of Allegiance.  
Mayor Smith convened open session and led the pledge of allegiance at 6:39 pm. 
 

A motion was made by Alderman Pelkey; seconded by Alderman Hawkins to approve amended agenda. 
Vote was unanimous, 7‐0.  
 

3. General Public Comment on Non‐agenda Items. 
Mackenzie Smith, a City School student, introduced herself and stated that she would be introducing a 
proposal to get rid of plastic straws and utensils to help save the earth and its animals. She proposed 
alternatives such as bamboo, paper, or metal and explained that she began a petition at school and 
currently has 218 signatures. She proceeded to show a brief video and provided the council with benefits of 
going straw‐free. She noted that some local restaurants have already gone straw‐free and she created her 
own website and stickers to support her mission. Mr. Spooner asked Ms. Smith what City School has done to 
support this proposal. She responded that City School already abolished straws two years ago and teachers 
are educating students on how to get rid of straws and recycle other materials. Mr. Spooner thanked Ms. 
Smith and the students who joined her for their presentation.  
 

Jeff Bean introduced himself. He asked if there was any progress in reaching out to the railroad regarding 
the excessive noise level of the train that he mentioned at the last meeting. He stated that it was registering 
65 decibels inside the home which is excessive. Mayor Smith stated that he hasn’t had a discussion yet with 
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the City Manager but witnessed the vibration personally. He will continue that conversation and stated that 
Ms. Bessette provided a contact for the railroad.  
 

4. Consider a motion to approve resolutions and annual filings (D&V), Chip Sawyer.  
 

a. Annual TIF Report to State 
Mr. Sawyer stated that each item in the council packet have memos explaining the following items. He 
stated that the only item that doesn’t need signatures is the TIF Report.  
 

b. VCDP Resolution for Grant Agreement for Almond Blossoms Schoolhouse. 
A motion was made by Alderman Hawkins; seconded by Alderman Pelkey to approve VCDP 
Resolution for Grant Agreement for Almond Blossoms Schoolhouse. Vote was unanimous, 7‐0.  
 

c. Resolution to apply to Downtown Transportation Fund for Kingman St.  
A motion was made by Alderman Hawkins; seconded by Alderman Pelkey to approve resolution to 
apply to Downtown Transportation Fund for Kingman Street. Vote was unanimous, 7‐0.  
 

d. Certificate of no appeals or suits pending for 2018 Grand List. 
A motion was made by Alderman Hawkins; seconded by Alderman Pelkey to approve certificate of no 
appeals or suits pending for 2018 Grand List. Vote was unanimous, 7‐0.  
 

e. Certification of Highway Mileage. 
A motion was made by Alderman Hawkins; seconded by Alderman Pelkey to approve Certificate of 
Highway Mileage. Mr. Spooner asked Mr. Manahan if there were any additions or subtractions this past 
year. Mr. Manahan responded negatively. Vote was unanimous, 7‐0. 
 

5. First reading of amendments to Land Development Regulations, Chip Sawyer.  
Mr. Sawyer stated that the Planning Commission has drafted a proposal to allow some special types of 
residential situations that are not directly addressed in the current Land Development Regulations and also 
includes a clarification of the zoning district boundaries for a vacant lot. It was discovered that a rule exists 
allowing nursing homes in the City but there was no actual definition of a nursing home or assisted living 
which can be called senior housing. The Planning Commission tasked staff for coming up with definitions for 
certain special residential situations that matched the licensing authority the State has for residential care 
facilities, nursing homes and assisted living. He noted that in Section 2, there is a new definition proposed 
for assisted living facility and changed congregate housing which is more reflective of communal living 
situations. The definition of residential care home was clarified and expanded to match the State’s definition 
and the definition of nursing home was included. In Section 304, staff allowed these uses to be in certain 
districts of the City and linked residential care to be allowed in the same district as nursing homes. Assisted 
living facilities are allowed in the Business District and congregate housing is largely unchanged but now 
allowed in the Business District under the same rules other residential situations are. The district boundary 
change can be seen on the colored map included in the packet. Mr. Sawyer noted the vacant lot on Federal 
Street split by district boundaries. The Planning Commission would like to extend the Business District 
through the entire lot which is made up of three separate parcels. The property owner and neighboring 
properties have been notified and no objections were given. Mr. Spooner asked Mr. Sawyer if King’s 
Daughters are going to be ok with these regulations. Mr. Sawyer responded that King’s Daughters is already 
grandfathered. Mr. Hawkins asked if Red Stone was the same case. Mr. Sawyer responded affirmatively.  
 

6. Consider a motion to accept first reading of amendments to Land Development Regulations (D&V). 
A motion was made by Alderman Pelkey; seconded by Alderman McCarthy to accept first reading of 
amendments to Land Development Regulations (D&V). Vote was unanimous, 7‐0.  
 

7. Dog Hearing re: Incidents on Fairfield Street 
 

a. Police Presentation 
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Lieutenant Couture read aloud the Vicious Dog Case #18SA011378. (See attached Vicious Dog Case 
#18SA011378). Mr. Couture noted that 5 days did lapse between the time Lola was attacked and taken 
to the vet. It was the vet’s opinion that the dog was septic due to the fetuses inside the dog.  
 

b. Owner Presentation 
No owners were present. Lt. Couture indicated that Mr. Ross was served today. 
 

c. Public Comment 
No public comment was made.  
 

d. Council discussion and motion conveying order and conditions (D&V), or in the alternate a motion to 
close the hearing and enter deliberative session at the end of the meeting (D&V).  
Mr. Spooner noted the recommendation made by the Police Department to have all three dogs on a 
chain or leash when outside and also have all three dogs properly vaccinated and registered with the 
City. He asked if those are recommendations for anyone who owns a dog. Lt. Couture responded 
affirmatively. Mayor Smith asked Lt. Couture if the dogs have been licensed yet. Mr. Lt. Couture 
responded negatively. Mayor Smith asked if any effort was taken to reimburse the victim. Lt. Couture 
responded negatively. Philip Caton Sr. came forward and handed Mayor Smith a bill from Tannenberger 
in the amount of $619. Mr. Spooner asked ACO Benson if this was two different incidents or three. Mr. 
Benson responded that it was two. Mr. Spooner noted that it was recommended by the ACO previously 
after the July incident to license the dog and it was never done.  
 

8. Dog Hearing re: Incidents on Bank Street. 
Mayor Smith stated that there is another hearing regarding a previous incident on Bank Street where the 
dog owner was given 30 days to move the dog out of the City. Lt. Couture stated that both owners have 
been issued paperwork. ACO Benson stated that he went to Ms. Kane’s apartment this morning and Benson 
was no longer there but it was her intention to remove the dog from the City. Lt. Couture stated that it 
appears the dog was removed today and asked council if they would support moving forward with the order 
to seize the dog so if it returns to the City, the police can act on it. He recalled the details of the original 
attack. Lt. Couture stated that he received a video clip from the landlord’s wife that showed the dog barking 
as soon as someone tried to go down the stairs. He stated that the dog was there on January 26th and on the 
30th; ACO Benson showed up and could hear two dogs barking. Lt. Couture added that it’s been 48 days from 
the original incident.  
 

Jessica Kane, Benson’s owner came forward. She stated that it’s alarming to her that in the prior case, it was 
the recommendation by the Police Department to chain the 3 pit bulls and in her case where her dog bit 
someone and ran away, he was ordered to be removed from the City. She stated that she has been actively 
looking for another apartment and working excessively to be able to afford to move. Mayor Smith asked Ms. 
Kane if Benson has been removed from the apartment. Ms. Kane responded affirmatively. Mayor Smith 
asked Ms. Kane where the dog is currently. Ms. Kane responded that he is currently in southern Vermont at 
her boyfriend’s parents’ home. Mayor Smith stated that council will deliberate and contact Ms. Kane with 
the decision.      
 

9. Recess for Liquor Control (see separate agenda). 
A motion was made by Alderman Spooner; seconded by Alderman Pelkey to recess for liquor control 
board at 7:32 pm. Vote was unanimous, 7‐0. 
 

Mr. Spooner asked if dog licenses are due on April 1st. Ms. Galloway responded affirmatively; she stated that 
letters will be going out this week and would like to be able to allow payments over the phone and online 
payments in the future. She understands the difficulty for people getting to the office to get their licenses 
and would like to streamline the process as much as possible.  
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Mayor Smith asked Ms. Galloway how the new assistant is working out. Ms. Galloway stated that 
Sara Gabaree had dived right in and has great customer service and enthusiasm. She worked for 
UVM for a number of years.  

10. City Manager Report 
 

a. Sidewalk Construction 2019. 
Mr. Cloud stated that we are nearing the final phase of the sidewalk and curb construction schedule. He 
recalled that the City had a bond issued for $4.9 million and have about $1.4 million left. Staff began 
identifying that there will likely be a shortfall at the end of the project due to the way the bids came and 
some of the things that had to be done to produce a quality product. Staff believes there’s about 
another $900,000 that will not be completed in this construction season. Staff has worked with Cross 
Consulting throughout the entire process to help identify some priorities for the remaining funding. 
Ultimately, in order to complete the balance of the project, council would need to consider issuing a 
much smaller bond for $900,000 and around $30,000 per year to service that. Staff is proposing to go 
forward with the list of priorities identified in the memo for 2019 and consider the balance in the FY 21 
budget.  
 

Mr. Manahan stated that Peter Cross pulled back last year on his oversight which saved the City money 
and this year has made recommendations based on logistics and trying to get the City as much as 
possible with the funds remaining.  
 

Mr. Spooner stated that curbs will be done on some streets but on some streets where people voted to 
do sidewalks and curbs, they won’t get either. He asked how much money will be saved by not doing 
just the sidewalks and then doing another bond and coming back to complete the curbs in a couple of 
years even though it might be on the same street. Mr. Cloud responded that when the voters weighed 
in, the proposal and map put before the voters was for curb and sidewalk. Mr. Spooner stated that it 
appears that Bank Street, some of Brainerd, Ferris and Rugg Street won’t get anything. Mr. Cloud 
responded that that is correct for 2019. Mr. Cloud stated that he believes what matters are the financial 
details and not the work details. He stated that Mr. Cross and Mr. Manahan came up with the list and 
looked at it from a construction perspective and not a political perspective. Mr. Spooner stated that he 
is worried that council won’t be able to pass another bond to complete the last bit. Mr. Cloud stated 
that he thinks the voters have bought into the vision and the sidewalk bonds have been overwhelmingly 
supportive. 
 

Mr. Manahan stated that he believes people recognize the quality and are supportive of the project. Mr. 
Spooner stated that he would like to add the curb on Brainerd Street and would like to discuss sidewalks 
on Church Street.  

b. Update on Congress and Main demolition schedule. 
Mr. Cloud stated that staff received bids for the Congress and Main demolition and have selected a 
vendor. They are working through the permitting process with the regulatory agencies. The historic 
preservation officer is concerned with getting the design right on the CHT building. Mr. Cloud believes 
the City is about 60 days out from pressing go on the demolition.  
 

Mr. Spooner asked if material will be recycled as much as possible. Mr. Cloud responded that staff will 
certainly look into that. Mr. Manahan stated that the City is going to salvage the furnace and it is built 
into the RFP to save the bricks.  
 

Ms. Laddison asked if the demolition is going to affect traffic. Mr. Manahan responded affirmatively. 
Mayor Smith stated that the demolition will move fast. He asked what the total number of occupants 
are at Maiden Lane. Mr. Manahan responded that they are down to 10 tenants remaining. Mr. Cloud 
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added that they are receiving 4 years of impact on their rent which amounts to $10,000 and is all being 
paid for by the federal funds that are coming to CHT.  
 

c. Update on trash ordinance. 
Mr. Cloud stated that he had a good meeting with the trash haulers a couple months ago. There seems 
to be consensus around the idea that the City would create a sticker and the hauler would put those 
stickers on their bins that identify the hauler and designates the pickup days. It allows the City to 
manage the length of time the bins are out on the street. Mr. Cloud stated that the haulers can pick 
their day just as they do now but would just mark their bins.  
 

Mayor Smith asked if the ordinance talks about the distance the trash bin needs to be away from the 
curb. Mr. Cloud responded that there are provisions. Mayor Smith stated that his concern is more about 
a dumpster than a trash tote. Mr. Spooner asked if there was any discussion about the time that trash 
can be picked up. Mr. Cloud responded that there was some discussion but the main focus was to not 
mandate the haulers to the days they have to pick up trash.  
 

d. Budget hearing on 2/26. 
Mr. Cloud stated that the budget hearing is proposed for 2/25, not 2/26 at 6:30 pm.  
 

11. Vermont Municipal Bond Bank (VMBB) Documents, Tom Leitz 
 

a. Consider approval of documents necessary to execute the sale of 2019 Series 1 bonds to finance Phase 3 
of the Neighborhood Sidewalks project and the Congress & Main TIF project (D&V).  
Mr. Leitz stated that this is the document necessary to execute the sale of the final phase of the 
neighborhood sidewalk projects and the Congress & Main TIF project.  
 

A motion was made by Alderman Spooner; seconded by Alderman McCarthy to approve documents 
necessary to execute the sale of 2019 Series 1 bonds to finance Phase 3 of the Neighborhood 
Sidewalks project and the Congress & Main TIF project. Mr. McCarthy asked Mr. Leitz what he projects 
for interest rates in the future. Mr. Leitz responded that bond markets are a safe haven since the stock 
market is in turmoil. He added that the City couldn’t have timed the period to borrow any better. Mr. 
Cloud asked Mr. Leitz if staff knows what the rates will be yet. Mr. Leitz responded that he will know 
next week and anticipates low 3%. Vote was unanimous, 7‐0.  
 

12. Minutes and Warrants 
a. Consider approval of meeting minutes: Reg. Mtg. 1/14/19 (D&V). 

A motion was made by Alderman Hawkins; seconded by Alderman Spooner to approve 1/14/19 
regular meeting minutes. Vote was unanimous, 7‐0.  
 

b. Consider approval of warrants: 1/18/19, 1/25/19, 2/1/19 and 2/8/19 (D&V). 
A motion was made by Alderman Hawkins; seconded by Alderman Spooner to approve 1/18/19 
warrant. Vote was unanimous, 7‐0.  
 

A motion was made by Alderman Hawkins; seconded by Alderman Spooner to approve 1/25/19 
warrant. Vote was unanimous, 7‐0.  
 

A motion was made by Alderman Hawkins; seconded by Alderman Spooner to approve 2/1/19 
warrant. Vote was unanimous, 7‐0.  
 

A motion was made by Alderman Hawkins; seconded by Alderman Spooner to approve 2/8/19 
warrant. Vote was unanimous, 7‐0.  
 

13. Mayor’s Report. 
Mayor Smith read aloud and presented a proclamation recognizing 11 years of reporting by Michelle 
Monroe of the St. Albans Messenger.  
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Mayor Smith stated that the Valentine’s Blood Drive will be on Thursday and will be giving away small gift 
cards for those who donate in support of the local merchants. Participants can also spin a wheel and win a 
rose.  
 

The In Good Taste event was last Friday, 350 people attended and the event was well received. He also 
attended the Father/Daughter Gala which was well attended and commended the Recreation Department 
for their efforts.  
 

Mayor Smith noted that Alderman Hawkins and Alderman Pelkey are seeking reelection for their wards.  
 

He stated that there are still ongoing issues with truck traffic on Upper Welden Street and will continue to 
focus on that. He also received complaints of trucks on North Elm Street heading over the railroad tracks. 
Mr. Manahan stated that he believes they are going to the old mill which is undergoing an expansion. Mayor 
Smith added that he will follow up on the railroad issues as well.  
 

The report that was requested for the parking lot in the shopping center is close to being completed. All 
indications are that Mr. Pomerleau is more than receptive of making some if not all of the changes 
proposed. 
 

Mayor Smith stated that he would like to see something on the agenda quarterly for the council goals and 
objectives.   
 

a. Appointment of Denis LaPointe to full seat on DRB (D&V). 
Mayor Smith stated that he understands that transparency is the primary focus of board interviews. He 
explained that he tried something new and sat with the applicant and had an hour‐long discussion. In 
the future he would anticipate including a council member in on the discussion.  
 

A motion was made by Alderman Spooner; seconded by Alderwoman Bessette to appoint Denis 
LaPointe to full seat on DRB with a term expiring on 12/31/21. Mr. Pelkey agreed that council doesn’t 
need to interview board applicants but would still like to see the application included in the packet for 
future candidates. Vote was unanimous, 7‐0.  
 

14. Other Business. 
Mr. Hawkins stated that Lemnah Drive is extremely rough. Mr. Manahan stated that this year it will need to 
be cold planed and paved and is a high traffic street. Mr. Spooner stated that Lower Welden and South Elm 
also need some care. Mr. Spooner asked when paving recommendations will be made. Mr. Manahan 
responded that they will be made in March.  
 

Mayor Smith thanked Mr. Manahan and the Public Works crew on their hard work with the snow removal 
and water breaks. Mr. Manahan stated that Walter Kane, Superintendent, is a great leader and they have a 
phenomenal crew.  
 

Mr. McCarthy stated that he was appointed to the House Transportation Committee and also thanked Public 
Works for their efforts. He stated that one of the less traveled road in his ward, Stevens Street, has taken a 
beating with the ice.  
 

Mayor Smith asked Mr. Manahan if he could explain why sand isn’t put down on sidewalks like it used to be. 
Mr. Manahan responded that it makes a mess and pollutes the lake, adding phosphorous. Mayor Smith 
stated that he believes that’s a message that he’d like to get out.  
 

Ms. Laddison noted the sign on Fairfield Street that used to state “no right on red” is no longer there.  
 

Mr. Pelkey stated that he shares everyone’s feelings about how hard the Public Works crew has been 
working but is not pleased with the contractor who completed the paving on Hoyt Street after the water 
break closed the bottom half of the street. The contractor expected residents to get out of their car and 
move a cone to allow them to pass through.  
 



 

7 
 

Ms. Bessette stated that she toured Martha’s Kitchen last week and said it’s an absolutely beautiful space 
and a real asset to the City. Mayor Smith added that he didn’t realize that they set time aside for senior 
meals as well.  
 

Mr. Spooner thanked Mr. Manahan for addressing the crosswalk button that he repaired within 30 minutes.  
 

15. Deliberative Session Re: Dog Hearing.  
A motion made by Alderman Hawkins; seconded by Alderman Spooner to move into deliberative session 
to discuss dog hearing. Vote was unanimous, 7‐0. 
 

16. Adjourn. 
A motion was made by Alderman Spooner; seconded by Alderman Pelkey to adjourn meeting. Vote was 
unanimous, 7‐0.  
 
 
Respectfully submitted,  
 
 
Kristen Smith 
Community Relations Coordinator 

 

 

 


