
 

1 
 

    St. Albans City Council 
Minutes of Meeting 

Monday, October 10, 2016 
City Hall, Council Chambers 

 

A regular meeting of the St. Albans City Council was held on Monday, October 10, 2016, at 6:30 pm in 
the City Hall Council Chambers. 

 

Council Present:  Aldermen: Scott Corrigan, Chad Spooner, Tim Hawkins & Jim Pelkey and Alderwomen 
Tammi DiFranco & Kate Laddison.  
 
Council Absent: Mayor Elizabeth Gamache.   

Staff Present: Dominic Cloud, City Manager; Chip Sawyer, Director of Planning & Development and Tom 
Leitz, Director of Administration. 

Visitors: See attached sign‐in sheet. 

 
 

 

1. Call to Order and Pledge of Allegiance.  
Alderman Chad Spooner called the meeting to order at 6:30 pm and led the pledge of allegiance.  
 

2. Public Comment. 
Maureen Linsenmeir, resident of Fairfield Street, introduced herself and stated that she had several 
concerns. She noted that there are campaign signs posted on public property in Taylor Park. She 
explained that she also has an unresolved issue with damage to her car because she lives and works on 
Fairfield Street. She contacted Mr. Manahan in late August to let him know that a car leaving Dr. Max 
Bayard’s practice kicked up a rock, which hit her tail light and cracked the lens. Mr. Manahan said he 
would look into the matter through the City’s insurance company. Ms. Linsenmeir stated that she spoke 
with Mr. Manahan again on September 3rd. Her third concern is a parking matter for her practice on 
Fairfield Street. Ms. Linsenmeir explained that people typically use the public parking on High Street in 
order to cross the road to her practice at 64 Fairfield Street. Due to the construction, it has been difficult 
to find parking because the employees of the excavation company and the flaggers are taking the 
primary parking spaces between Bishop Street and Fairfield Street. She stated that she asked if those 
construction workers could park on the next block which was somehow translated into her requesting 
two private spaces to be saved which is not what she was asking for. Ms. Linsenmeir stated that she is 
asking for someone to follow up with her with the City’s insurance company information so she can have 
them speak with her insurance company to ultimately get her vehicle fixed. She added that she received 
an estimate for the damage to her vehicle from Handy’s which was submitted to Mr. Manahan on 
September 9th and has not heard back from anyone.  
 

Mr. Hawkins asked Ms. Linsenmeir who hit her tail light. Ms. Linsenmeir responded that someone 
exiting Max Bayard’s practice kicked up a rock. Mr. Hawkins asked Ms. Linsenmeir if she believes it’s the 
City’s responsibility due to the stone that was put down due to the construction. Ms. Linsenmeir 
responded that she doesn’t know but wondered if there was a fund set aside or whether the City would 
cover her deductible. She stated that if it turns out that she doesn’t have any rights around the issue, 
that’s fine but needs to know the name of the City’s insurance company and how to proceed. Mr. 
Hawkins asked Ms. Linsenmeir if she has contacted her own insurance company. Ms. Linsenmeir 
responded negatively. Mr. Hawkins stated to Ms. Linsenmeir that she should contact her insurance 
company and they will determine if they want to reach out to the City for their insurance information. 
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Mr. Leitz stated that the City’s insurance company is PACIF through VLCT and asked Ms. Linsenmeir to 
come see him tomorrow with photos of the damage and copies of the estimate.   
 

Ms. Linsenmeir stated that her last issue is the trees that have been cut down on Fairfield and Main 
Street and wondered how many trees were cut down in total for the project. Mr. Cloud stated that he 
does not have the total off the top of his head but could get back in touch with her. He explained that 
the biggest impact was on Fairfield Street and there is a replanting plan being developed. Ms. 
Linsenmeir noted an article in Seven Days about how the City of Burlington treats their trees and has 
been concerned since 11 old growth trees were taken down on Fairfield Street several years ago 
eliminating all of the shade. She stated that it’s her understanding that the trees that were replanted 
won’t grow any higher than 12‐14 feet and is concerned about the lack of shade. Mr. Spooner stated 
that council has heard concerns but it is one of those tough decisions that had to be made because the 
trees were in the power lines and hanging out over the street. He added that when the infrastructure 
upgrades are done underneath the ground, sometimes the hard decision is made that the trees have to 
come down. Mr. Cloud stated that Burlington has been very intentional about their trees for a long time. 
For many years, in St. Albans, there was a doctor by the name of Dr. Cronulla that planted trees in and 
around the City. The City had that benefit which is gone now. The challenge now is to plant the right 
tree in the right place. The council’s budget setting and policy setting documents has recognized the 
need for trees and the need to be more intentional about trees and staff is building its tree program. 
The issues that came up on Fairfield Street 4‐5 years ago are very different than the issues that came up 
on this project. The City has hired a landscape architect to develop a plan for replanting on Fairfield 
Street and the intent is to replant wherever it makes sense.  
 

3. Second Reading: An Ordinance Related to Commercial Building Inspection. 
Mr. Cloud stated that there haven’t been changes since the first reading and is an opportunity to ask 
questions. The memorandum of the State is signed and staff are trained and ready to go. 
 

4. Consider approval of An Ordinance Related to Commercial Building Inspection (D&V).  
A motion was made by Alderman Hawkins; seconded by Alderman Corrigan to approve ordinance 
related to commercial building inspection. Vote was unanimous, 6‐0. 
 

5. First Reading: Amendment to Land Dev. Regulations concerning front entrances in residential districts. 
Mr. Sawyer explained that this is a proposed amendment to the Land Development Regulations that the 
Planning Commission has been working on for a couple of months. It came to light when a new house 
was proposed in the City that was drastically out of character with the other homes around it. Staff has 
talked a lot about form‐based codes and design standards for the Downtown but none exist for the 
neighborhoods. Mr. Sawyer explained that the proposed house was a double snout house which means 
the garage sticks out past the front entrance of the building favoring vehicles over pedestrians. The back 
of house was facing one of the public streets and was a corner lot. The City was able to speak with the 
applicant and convince this person that there was a way to re‐orient the house to make it more in 
character with the neighborhood and remain a snout house.  
 

The Planning Commission proposed Section 522 which would be added to Article 5. Item A. requires that 
any house in a residential district shall face a City street and if it’s on a corner lot, shall face one of the 
City streets. The entrance shall be given some form of prominence such as a gable or front porch. It also 
allows the applicant to create an entrance somewhere else. Mr. Sawyer stated that item B. does allow 
the Permitting Administrator to use context from previous buildings or neighboring buildings to 
determine which street shall be faced by a common entrance in the case of a corner lot. Item C. 
prevents the snout house look and says no accessory structure nor shall any car port or garage entrance 
be closer to the street than the front entrance. Mr. Sawyer explained that that could mean the front 
door to the house could still be set back and there are many different ways to make it work. Item D. is a 
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requirement that there shall be a brick, paved stone or gravel walkway connecting to the driveway or to 
the City sidewalk or to the street if there is no sidewalk to that front entrance. Mr. Sawyer added that 
this is the type of style that you see in most of the houses in the City and is part of what makes the 
neighborhoods marketable.  
 

Mr. Spooner stated that he thought the City was making an effort to push toward form‐based 
regulations. Mr. Sawyer stated that staff has some very direct design review standards for the  
Downtown and Main Street right now. The Planning Commission is working on going a step further 
toward form‐based codes for those areas. The City Council did adopt a form‐based code for the new 
Business‐Neighborhood Transition District but that’s where it was left. Mr. Sawyer explained that staff 
will be presenting the form‐based code to council next year for the design review districts and will allow 
more flexibility between the applicant and the Permitting Administrator. He added that it will allow staff 
to come up with all those other things that are in form‐based code such as glazing, materials and how 
deep a porch should be and believes there are a lot more details that need some more thought.  Mr. 
Sawyer explained that the amendment presented tonight is a relatively short addition that would 
accomplish the goal right now.  
 

Mr. Spooner stated that he doesn’t see the need for item D. and doesn’t see an issue with grass abutting 
a house. Mr. Hawkins stated that he would like to look around the City because he believes there is a 
house on High Street that has a garage closer to the street than the entrance way and thinks someone 
could still build an attractive house without the entrance way being in a prominent position on the 
house. Discussion ensued about multiple existing homes in the City that wouldn’t meet the criteria of 
Item D.  
 

6. Consider acceptance of First Reading and advancement to Second Reading (D&V). 
A motion was made by Alderman Corrigan; seconded by Alderman Hawkins to accept first reading and 
advancement to second reading changing the word “shall” to “may.” Vote was unanimous, 6‐0.    
 

7. Public hearing for grant application to Transportation Alternatives program for Federal St. sidewalk. 
Mr. Sawyer stated that the City applies for the State’s Transportation Alternatives grant every year and 
it is Federal money administered by VTrans. This year, staff would like to use the grant toward the 
Federal Street project and would also accomplish sidewalk in a location that has local interest to do so. 
Mr. Sawyer explained that the sidewalk would cover the west side of Federal Street between Hoyt and 
Aldis Street which would cover in front of the co‐op store and a small area in front of the Fisher Auto 
Parts store. Mr. Sawyer stated that it would effectively connect Lake Street to Aldis Street with the 
existing sidewalk and the new sidewalk. Staff received an estimate to go all the way to Lower Newton 
Street but can’t do that right now financially in a conservative manner. It’s more expensive to install a 
new sidewalk in a place that needs grading, curbing and stormwater than to replace a sidewalk. Mr. 
Sawyer stated that this is a required public hearing as part of the grant application process. Staff is 
applying for $300,000. The match is programmed into the General Fund or will come from non‐General 
Fund dollars. Mr. Sawyer added that the total project could end up totaling up to $400,000 give or take. 
 

Mr. Pelkey noted the proposed crosswalk that is near the Hoyt Street intersection and asked why the 
crosswalk isn’t at the actual intersection. Mr. Sawyer responded that some final planning would still 
need to occur and the crosswalk might ultimately go straight off of Hoyt Street. Mr. Sawyer noted that a 
crosswalk will also have to be installed across Aldis Street and could potentially put in one more if it is 
feasible. Mr. Pelkey asked if there wasn’t already a crosswalk across Aldis Street currently. Mr. Sawyer 
responded that there is a crosswalk currently from the east side of Federal to Aldis but there isn’t an 
existing crosswalk at the top of Aldis Street. Ms. DiFranco asked why the sidewalk in front of Fisher Auto 
Parts wouldn’t extend to the laundromat where there is an existing crosswalk. Mr. Sawyer responded 
that staff is focusing on areas that do not have any sidewalk or any walkable service at all. Ms. DiFranco 
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stated that only a thin layer of asphalt exists in that location now and is not really a sidewalk. Mr. 
Sawyer stated that staff can look into that and noted that there is a utility pole in that area which 
doesn’t offer much clearance.  
 

Mr. Spooner commented that Brown’s did a great job with their sidewalk and is hoping that the trees 
recently planted in front of the co‐op don’t get disturbed with the install of a sidewalk. Mr. Spooner 
asked if the planning would come back before council. Mr. Sawyer responded that it certainly could.   
 
 

8. Appointments. 
A motion was made by Alderman Hawkins; seconded by Alderman Pelkey to amend agenda item #8 
to approve the following three appointments at large after any discussion. Vote was unanimous, 6‐0.  

a. Consider appointments of Marty Manahan to Northwest RPC (D&V). 
 

b. Consider appointment of David Southwick as alternate to the NRPC Brownfields Cmte. (D&V). 
 

c. Consider appointment of David Southwick as alternate to the NRPC Clean Water Advisory Cmte. 
(D&V). 

9. Consider approval of Extra‐Territorial Allocation for Mill River Holdings, LLC – 10 Beauregard Drive 
(D&V). 
Mr. Corrigan recused himself and stated that he is friends with the applicant. Mr. Hawkins stated for 
the record that he represents the seller of the property and his interest is with the letter from the 
Town and the allocation.  
 

The applicant stated that they are requesting 817 gallons of additional water and 27 additional gallons 
of wastewater. Mr. Spooner asked Mr. Cloud for a history of the property because he would assume 
that a car wash would utilize more water than a brewery. The applicant stated that they will also be 
opening a restaurant at the brewery and the request for additional allocation is based on a requirement 
of the State and Act 250. The applicant noted that there will also be some outdoor seating at the 
restaurant and those seats are counted in the State’s formula year round.  
 

A motion was made by Alderwoman Laddison; seconded by Alderman Hawkins to approve extra‐
territorial allocation for Mill River Holdings, LLC – 10 Beauregard Drive. Vote was unanimous, 5‐0 with 
Alderman Corrigan recused.  
 

10. Quarterly Financial Report, Tom Leitz. 
Mr. Leitz explained that he’d begin with the General Fund and highlight some trends. He stated that this 
year, the City changed the way it records financials based on staff’s analysis and the auditor’s 
recommendation. In prior years, the City reported property taxes as they actually came in. He explained 
that it didn’t make sense to do that going forward because it skews the results and makes it appear that 
the City is operating with a big surplus every time the quarterly tax payment came in. Now the City is 
recording 25% of the total property taxes because it is a guaranteed revenue stream and provides a 
clearer picture of the bottom line. 
 

 Mr. Leitz stated that the City Clerk revenue is slightly down compared to budget which is similar to FY 
16. Staff is doing a deeper dive to find out why. Mr. Leitz noted that the department had strong 
revenues a few years ago and might make some minor adjustments in FY 18.  
 

Police & Animal Control revenue is slightly behind. There are a number of grants that are billed quarterly 
and haven’t been received yet, however, staff is confident the department will reach the projected 
revenue.  
 

Recreation revenues are up compared to last year and last year they were up from the prior year.  
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The department is consistently seeing growth and demand for the programs and are currently slightly 
ahead of budget.  
 

Moving on to expenses, Mr. Leitz noted a couple of significant changes that occurred during the budget. 
Mr. Leitz explained that for a number of years, the City has contributed $200,000 to its pension plan 
with the payment made in January. This year the City has a strong cash flow and at a minimum, staff 
expects that the City will yield a high return comparable to the market. Mr. Leitz added that some of 
that money goes into the City’s guaranteed deposit account which earns 3% and made that investment 
in July. From a budget perspective, it will look make things appear worse at the beginning of the year 
but is a timing issue and is temporary. The General Fund’s portion of that is $135,000.  
 

Mr. Leitz noted line 29 – heath reimbursement/leave buy‐back which is City’s portion of its deductible 
and is hard to estimate. Across the General Fund, however, staff is able to provide a more accurate 
estimate. The General Fund number for FY 17 is $135,000 and have spent $9,200 year‐to‐date whereas 
at this time last year, $26,000 was spent. Mr. Leitz added that a lot of those expenses occur in 
November and December. Leave buyback is buyback for eligible employees that occurs in December and 
is about $65,000.  
 

Mr. Leitz noted line 32 ‐ debt service which is another substantial change that skews the numbers a bit 
in the first quarter. Most of the City’s debt is with the VT municipal bond bank. Mr. Leitz explained that 
with the bond bank, two payments are made per year; a principle and interest payment is made in the 
fall and in the spring an interest‐only payment is made. Mr. Leitz stated that staff can essentially budget 
debt to the penny. 
 

The expenses for the City Clerk are higher than normal year‐to‐date due to the election cycle and the 
request to use $12,000 of the Record Preservation Fund for the scanning of records.  
 

Of the $130,000 in the General Fund, $55,000 is designated to the Fire Department pension. Mr. Leitz 
added that overall, the Police Department and Recreation are on budget in terms of expenditures.  
With the new baseline built into the General Fund, the City is currently $20,000 in the red but have paid 
a huge chunk of its debt already and $130,000 to the pension that normally wouldn’t have been paid 
until January. Mr. Leitz commented that the City is financially in a good position and also has the capital 
reserves that is being saved until it is needed. 
 

Moving on to the Enterprise Funds, Mr. Leitz commented that overall, Water & Wastewater are in a 
good position, trending similar to last year. Both funds also made the pension investment at the 
beginning of the year. Staff has built savings for capital projects into the budgets in the form of budget 
contingencies. Both funds are expected to have a surplus as budgeted at year‐end and on pace to do so 
without any concern. 
 

Mr. Leitz explained that he wanted to touch on what staff sees and talks about with Prudential and the 
in‐house advisor, Parker Elmore. Mr. Leitz referred to the page in the handout that projects the pension 
in 2041 and explained that this is the meat of what it means to have a pension plan that is not fully 
funded. When the City looks at what it is investing in the plan today in comparison to the expected 
benefit payments, the results show a fund that 25 years from now will still have a healthy $1.25 million 
balance.  Staff thinks what the City is doing long‐term is fine and just needs to continue on that path 
with modest increases along the way. On average, the City is paying a little over $30,000 per month in 
benefits and have had a couple of recent retirees that will raise that amount by $2,000. There will be a 
fair amount of action over the next few months with some folks that will be retiring and someone who is 
younger that will be retiring and leaving the plan indefinitely.  
 

11. Consider Approval of Minutes: Reg. Mtg. 9/12/16 & Special Mtg. 9/26/16 (D&V). 
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A motion was made by Alderman Hawkins; seconded by Alderman Corrigan to approve 9/12/16 
meeting minutes. Vote was unanimous, 5‐0 with Alderman Pelkey abstaining.   
 

A motion was made by Alderman Hawkins; seconded by Alderwoman DiFranco to approve 9/26/16 
special meeting minutes. Vote was unanimous, 4‐0 with Alderwoman Laddison and Alderman 
Corrigan abstaining.   
 

12. Consider Approval of Warrants: 9/23/16 & 10/7/16 (D&V). 
A motion was made by Alderman Pelkey; seconded by Alderman Hawkins to approve 9/23/16 & 
10/7/16 warrant. Vote was unanimous, 6‐0.  
 

13. Other Business. 
Mr. Hawkins asked if it seemed dark in the room. Mr. Cloud responded affirmatively and stated that 
staff is looking into it.  
 

Ms. Laddison noted that the traffic speed on Upper Welden Street continues to be a big problem, 
especially since school is back in session and with vehicles continuing to by‐pass Fairfield Street. Mr. 
Cloud asked if the speed cart is on that street. Ms. Laddison responded negatively but noted that it does 
help when it is present. Ms. Laddison asked if the couch that was left on the street was taken care of. 
Mr. Cloud responded that Public Works removed it.  
 

14. Executive Session re: Real Estate Acquisitions for Federal Street Project. 
a. First motion: the Council finds that premature disclosure of the above matters would 

compromise the City (D&V). 
A motion was made by Alderman Hawkins; seconded by Alderman Pelkey to find that 
premature disclosure of the above matters would compromise the City. Vote was unanimous, 
6‐0.  
 

b. Second motion: to enter executive session to discuss real estate purchase options and contract 
negotiations (D&V).  
A motion was made by Alderman Hawkins; seconded by Alderman Corrigan to enter executive 
session at 7:20 pm to discuss real estate purchase options and contract negotiations. Vote was 
unanimous, 6‐0.  
 

15. Adjourn.  
A motion was made by Alderman Hawkins; seconded by Alderman Corrigan to exit executive session 
and adjourn meeting at 8:04 pm. Vote was unanimous, 6‐0.  

 

 
 
Respectfully Submitted, 
 
 
Kristen Smith 
Community Relations Coordinator 

 


